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La guerra moderna ha presenciado un gran cambio. Sobrepasando
a los tradicionales adversarios geopoliticos, se han convertido las
organizaciones transnacionales ilicitas y los estados delincuentes en las
mas pronunciadas amenazas a la seguridad mundial. Las operaciones
llevadas a cabo por tales organizaciones, aunque de naturaleza
asimétrica, han probado ser muy efectivas dentro de las fronteras
estadounidenses. Con abrumador poder militar, América contraataca.
Los soldados, aviadores, marineros e infantes de marina de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos disfrutan presentemente de un éxito
operacional conjunto sin precedentes en Asia Meridional, a la vez que
mantienen al minimo el numero propio de bajas de combate. El éxito se
debe, en parte, al esfuerzo visionario del Jefe del Estado Mayor
Conjunto, conocido como Vision Conjunta 2020. Este documento guia,
enmendado poco después del ataque del 11 de septiembre, dirige la
preparacion y ejecucion de las Fuerzas Armadas de EE.UU. para
enfrentar estas nuevasy letales amenazas.



La Vision del Jefe del Estado Mayor Conjunto . . .

Individuos dedicados y organizaciones innovadoras
transformando a la fuerza conjunta para lograr el
pleno dominio del espectro en el Siglo XXI:

* Persuasivos en la paz

* Decisivos en la guerra

* Preeminentes en cualquier forma de conflicto

OY EN DIA, las Fuerzas Armadas de los

EE.UU. la componen hombres y mujeres

excelentemente entrenados quienes estan
preparados para lograr la victoria para nuestra Nacion.
Para apoyar las metas de nuestra estrategia de seguridad
nacional, rutinariamente les toca a las Fuerzas Armadas
forjar el ambiente de seguridad internacional y estar
preparadas para responder en todo el ambito de
potenciales operaciones militares. Pero el enfoque
de este documento es el tercer elemento de nuestra
aproximacion estratégica—la necesidad de prepararnos
de inmediato para un futuro incierto.

La Vision Conjunta 2020 fortalece y extiende el
modelo conceptual establecido por el documento Vision
Conjunta 2010 para guiar la transformacion perpetua
de las Fuerzas Armadas. El fin de estas fuerzas ha
sido y seguira siendo luchar y ganar las guerras de
la Nacion. El plan general de la transformacion que
se describe en este documento es la creacion de una
fuerza que pueda ejercer el dominio en todo el espectro
de operaciones militares—persuasiva en la paz, decisiva
en la guerra y preeminente en cualquier forma de
conflicto.

En el afo 2020, la Nacion enfrentara un gran ambito
de intereses, oportunidades y retos los cuales requeriran
de fuerzas militares capaces de ganar las guerras y de
contribuir a la paz. Los intereses y responsabilidades
de los EE.UU. alrededor del mundo perduraran y no
hay ninguna sefial que desaparezcan las amenazas
en contra de estos intereses y responsabilidades o en
contra de nuestros aliados. El concepto estratégico
de la fuerza decisiva, la proyeccion de potencia, la
presencia de los EE.UU. en ultramar y la agilidad
estratégica continuaran dirigiendo nuestros esfuerzos
para cumplir con estas responsabilidades y enfrentar
los futuros desafios. En este documento se describen
los conceptos operativos que son necesarios para
enfrentarlos.

Si las Fuerzas Armadas han de ser mas rapidas, mas
letales y mas precisas en el afio 2020 de lo que son hoy,
debemos seguir por el camino de inversion y desarrollo
de nuevas capacidades. Esta vision describe la actual
transformacion a estas nuevas capacidades. Como fue
explicado en la Vision Conjunta 2010, y dependiente
de la realizacion del potencial de la revolucion de la
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informatica, las presentes capacidades para la maniobra,
el ataque, la logistica y la proteccion se convertiran en
maniobra dominante, ataques de precision, logistica
enfocada y proteccion en todas las dimensiones.

La fuerza conjunta, debido a su flexibilidad y el
grado de reaccion, continuara siendo llave para el
éxito operativo en el futuro. La integracion de las
habilidades centrales provistas por cada institucion
armada es critica para el equipo conjunto, y el empleo
de las capacidades de la fuerza total (fuerzas activas, de
la Reserva, la Guardia Nacional y empleados civiles)
afade a las opciones del comandante, complicando
asi las alternativas de nuestros oponentes. Para hacer
a la fuerza mas eficaz para el afo 2020, todo tiene
que ser de caracter conjunto: intelectual, operativa,
organizacional, doctrinal y técnicamente.

Esta vision tiene su enfoque en la fuerza conjunta
para el afio 2020. La fecha define un enfoque analitico
generalizado en vez de servir como una estimacion
definitiva o fecha limite. Este documento no describe
las contramedidas para amenazas especificas, ni
enumera ningun sistema de arma, comunicaciones, o de
cualquier otro tipo que desarrollaremos o compremos.
Mas bien, el proposito de este documento es describir
la aptitud humana colectiva —la fuerza profesional, bien
entrenada y preparada— y las capacidades operativas
que seran necesarias para que la fuerza conjunta tenga
éxito en todo el espectro de operaciones militares y
cumpla con su mision en 2020 y mas alla. Al describir
estas capacidades, la vision proporciona una orientacion
para el programa extenso de ejercicios y ensayos que
las diferentes instituciones militares y comandos de
combate realizan y para la evolucion de la fuerza
conjunta que esta en curso. Basadas en el programa
de implementacion de la vision conjunta, muchas de
estas capacidades estaran en estado de alistamiento
operativo con mucha antelacion al afio 2020, mientras
que se continuara con la exploracion y desarrollo de
otras capacidades a través de ejercicios y ensayos.

El enfoque general de esta vision es el dominio de
todo el espectro —logrado a través de la aplicacion
interdependiente de la maniobra dominante, ataques
de precision, logistica enfocada y proteccion en todas
las dimensiones. Para lograr esta meta se requiere una
infusion constante de nueva tecnologia y modernizacion
asi como el reemplazo de equipamiento. No obstante,
la superioridad material por si sola no es suficiente.
De mayor importancia es el desarrollo de doctrina,
organizaciones, adiestramiento y educacion, y la
formacion de lideres y personal civil que aprovechen
de la tecnologia con eficacia.

La evolucion de estos elementos durante los proximos
dos decenios estara fuertemente afectada por dos



factores. Primero, el continuo desarrollo y proliferacion
de tecnologias de la informacion drasticamente cambiara
la conduccion de operaciones militares. Estos cambios
en ¢l ambiente de la informatica haran critica la
superioridad de la informacion para la transformacion
de las capacidades operativas de la fuerza conjunta y la
evolucion del comando y control conjunto. Segundo,
las Fuerzas Armadas continuaran contando con una
capacidad para la innovacion intelectual y técnica. El
ritmo del cambio tecnologico, especialmente cuando
insta cambios en el ambiente estratégico, pondra gran
demanda en nuestra habilidad de fomentar la innovacion
entre nuestro personal y organizaciones en todo el
ambito de operaciones conjuntas. La vision general
de las capacidades que necesitaremos en 2020, como
se dijo anteriormente, reside en nuestra evaluacion
del contexto estratégico en que operaran nuestras
fuerzas.

El Contexto Estratégico

Tres aspectos del mundo del afio 2020 tienen
implicancias significativas para las Fuerzas Armadas.
Primero, los Estados Unidos continuaran teniendo
intereses a nivel mundial y seguira manteniéndose
comprometido con una variedad de entidades regionales.
Las tecnologias de transporte, comunicaciones y de
informatica continuaran su evolucion y fomentaran
lazos econdomicos expandidos y el conocimiento de
asuntos internacionales. Nuestros intereses economicos
y de seguridad, asi como nuestros valores politicos,
proporcionaran el impetu para la relacion con nuestros
socios internacionales. La fuerza conjunta del afio
2020 debera estar preparada para triunfar en todo el
espectro de operaciones militares en cualquier parte del
mundo, para operar con fuerzas multinacionales y para
coordinar operaciones militares, cuando sea necesario,
con agencias gubernamentales y organizaciones
internacionales.

Segundo, los adversarios potenciales tendran acceso
a la base industrial de comercio global y a mucha de
la misma tecnologia disponible a las fuerzas militares
de los EE.UU. Es posible no sostener una gran ventaja
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tecnologica en todos los aspectos. La creciente
disponibilidad de satélites comerciales, las comuni-
caciones digitalizadas e Internet proporcionan a
nuestros adversarios nuevas capacidades a un precio
relativamente bajo. No debemos anticipar que nuestros
adversarios en el aflo 2020 luchen con el equipo de
la época industrial. Por lo tanto, nuestra ventaja
debe residir en nuestros lideres, personal, doctrina,
organizaciones y adiestramiento que nos permita
aprovechar la tecnologia para lograr una superior
eficacia en la conduccion de la guerra.

Tercero, debemos anticipar que nuestros adversarios
se adapten en cuanto evolucionan nuestras capacidades.
Hoy en dia, tenemos capacidades de guerra convencional
superiores y una disuasion nuclear eficaz, pero este
equilibrio militar favorable no es estatico. Frente a
estas formidables capacidades, aumentaran la atraccion
de las aproximaciones asimétricas y el desarrollo de
capacidades suplementarias. Al desarrollar y emplear
las aproximaciones que evitan la fuerza de los EE.UU.
y explotan vulnerabilidades potenciales por emplear
drasticamente diferentes métodos de operacion, nuestros
adversarios intentaran crear las condiciones que
efectivamente detienen, disuaden o contrarrestan la
aplicacion de las capacidades militares de los EE.UU.

El potencial de estas aproximaciones es posiblemente
el peligro mas serio que enfrentan los EE.UU. a corto
plazo— y este peligro incluye misiles balisticos de
largo alcance y otras amenazas directas en contra de
los Estados Unidos, sus ciudadanos y su territorio.
Los métodos y objetivos asimétricos de un adversario
muchas veces son de mas importancia que el desequi-
librio tecnologico relativo; mas aun, el impacto
psicologico de un ataque puede pesar mas que el dafio
fisico infligido. Un adversario puede ir en busca de
una ventaja asimétrica a nivel tactico, operativo o
estratégico, identificando las vulnerabilidades claves
y diseflando conceptos y capacidades asimétricas
para atacarlas o explotarlas. Complicando el trabajo
aun mas, nuestros adversarios pueden buscar una
combinacion de asimetrias, es posible también, que
los EE.UU. enfrenten un nimero de adversarios que,
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Figura 2. Espectro de Operaciones Militares

juntos, desarrollen una amenaza asimétrica. Estas
amenazas son dinamicas y sujetas al cambio y las
Fuerzas Armadas deben mantener las capacidades
necesarias para disuadir, defender y vencer a cualquier
adversario que emplee esta aproximacion. Para
enfrentar los desafios del ambiente estratégico en el
aflo 2020, la fuerza conjunta debe ser capaz de lograr
el dominio de todo el espectro.

El Dominio de Todo el Espectro

El objetivo ulterior de nuestra fuerza militar es
lograr las metas segun la direccion de las Autoridades
Nacionales de Mando. Para la fuerza conjunta del
futuro, se logra esta meta a través del dominio de
todo el espectro —la habilidad de las fuerzas de los
EE.UU., operando en forma unilateral o junto con
socios multinacionales e interagenciales, de derrotar
cualquier adversario y controlar cualquier situacion en
todo el ambito de operaciones militares.

El espectro completo de operaciones incluye el
mantenimiento de una posicion de disuasion estratégica.
Incluye actividades de compromiso y presencia en el
teatro. Incluye el conflicto que involucra el empleo de
fuerzas estratégicas y armas de destruccion masiva,
guerras de teatro mayores, conflictos regionales y
otras contingencias de menor escala. También incluye
situaciones ambiguas que residen entre la paz y la
guerra, como el mantenimiento e imposicion de la
paz, asi como las operaciones de no combate como
el apoyo humanitario y el apoyo a las autoridades
domésticas.

La etiqueta dominio de todo el espectro implica que
las fuerzas de los EE.UU. sean capaces de efectuar
operaciones rapidas, sostenidas, y sincronizadas con
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combinaciones de fuerzas disefiadas para situaciones
especificas que tengan el acceso y libertad de operar en
todas las areas— tierra, mar, aire, espacio ¢ informacion.
Ademas, dada la naturaleza global de nuestros intereses
y obligaciones, los Estados Unidos deben mantener
su presencia en ultramar y la habilidad de proyectar
rapidamente su potencia alrededor del mundo para
lograr el dominio de todo el espectro.

Lograr el dominio en todo el espectro significa que
la fuerza conjunta cumplira con su proposito principal
—la victoria en la guerra— asi como logrando el
éxito en todo el ambito de operaciones, pero no
significa victoria sin
costo o dificultad. En
el conflicto tendremos Fuentes de Friccion
bajas a pesar de nues- o efectos del
tros esfuerzos de mini-  esfuerzo excesivo
mizarlas, una situacion e incertidumbre y azar
que continuard aun
cuando la fuerza haya
logrado el dominio
en todo el espectro.
Ademads, existe una
friccion inherente en
las operaciones milita-
res. La fuerza conjunta de 2020 tratara de crear
un “desequilibrio en friccion” y usarlo a su favor,
empleando las capacidades vislumbradas en este
documento, pero las fuentes fundamentales de friccion
no pueden ser eliminadas. Venceremos, pero no
debemos anticipar que la guerra del futuro sera facil
o0 incruenta.

El requerimiento para las operaciones globales, la
habilidad de enfrentar adversarios que poseen armas

parte de otros actores

nas e informacion
¢ debilidades humanas

peligro vy

e acciones imprevisibles por

e limitaciones de las maqui-
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de destruccion masiva y la necesidad de forjar las
situaciones ambiguas al nivel mas bajo del ambito de
operaciones nos presentara con desafios especiales en
cuanto estamos en el camino para lograr el dominio de
todo el espectro. Por lo tanto, el proceso de formacion
de la fuerza conjunta del futuro debe ser flexible— para
reaccionar a los cambios en el ambiente estratégico y las
adaptaciones de enemigos potenciales, para aprovechar
nuevas tecnologias y para responder a las variaciones
en el ritmo del cambio. La fuente de esta flexibilidad
es la sinergia de las capacidades centrales de las
instituciones armadas individuales, integradas en
un equipo conjunto. Estos desafios requeriran una
fuerza total compuesta de soldados bien adiestrados,
motivados y competentes capaces de adaptarse para
enfrentar las muchas exigencias de las misiones
conjuntas del futuro. La transformacion de la fuerza
conjunta para lograr el dominio de todo el espectro
reside en la superioridad informatica y nuestra capacidad
para la innovacion.

La Superioridad Informatica

La informacion, el procesamiento de la informacion
y las redes de comunicacion estan en el centro de cada
actividad militar. A lo largo de la historia, los lideres

militares han considerado la superioridad informatica
como un elemento que posibilita la victoria. No
obstante, la actual revolucion informatica crea no solo
un cambio cuantitativo, sino cualitativo en el ambiente
de informacion que para el afio 2020 resultara en
profundos cambios en la conduccion de operaciones
militares. De hecho, los avances en las capacidades
informaticas proceden tan rapidamente que existe
el riesgo de superar nuestras habilidades de captar
ideas, formular conceptos operativos y desarrollar
la capacidad de evaluar los resultados. Mientras la
meta de lograr la superioridad informatica se mantiene
constante, la naturaleza, el ambito y las reglas de la
busqueda cambian radicalmente.

El cambio cualitativo en el ambiente de informacion
se extiende del apuntalamiento conceptual de la supe-
rioridad informatica mas alla que pura acumulacion de
mas, o ain mejor, informacion. La palabra superioridad
implica un estado o condicion de desequilibrio a favor
de alguien. La superioridad informatica tiene una
naturaleza transitoria y debe ser creada y sostenida
por la fuerza conjunta a través de la conduccion de
operaciones de informacion. No obstante, la creacion
de superioridad no es un fin por si solo.

La superioridad informatica proporciona a la fuerza
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conjunta una ventaja competitiva solo cuando es
eficazmente traducida en conocimiento y decisiones
superiores. La fuerza conjunta debe ser capaz de
aprovechar de la informacion superior que ha sido
convertida en el conocimiento superior para lograr
la “superioridad de decisiones”—la mejor toma de
decisiones, implementadas antes de que un enemigo
pueda reaccionar o, en una situacion de no guerra, a
un ritmo que permite a la fuerza forjar la situacion o
a reaccionar a los cambios para cumplir la mision.
La superioridad en la toma de decisiones no es conse-
cuencia automatica que se deriva de la superioridad
informatica. La adaptacion organizacional y doctrinal,
el adiestramiento y la experiencia relevante, asi como
los medios y las “herramientas” de comando y control
apropiados son igualmente importantes.

La evolucion de la tecnologia de la informatica nos
permite cada vez mas integrar las formas de informacion
tradicionales con la inteligencia, observacion y
vigilancia sofisticada de toda fuente para lograr una
campaiia de informacion completamente sincronizada.
El desarrollo de un concepto denominado /a red de
informacion global (the global information grid)
proporcionara el ambiente centrado en redes que es
necesario para lograr esta meta. La red sera el sistema
globalmente conectado, una serie de capacidades de
informacion de principio a fin, con procesos asociados y
personal para administrar y proporcionar la informacion
a peticion de los comandantes en el campo, los lideres
que determinan la politica y el personal de apoyo.
También, mejorara la potencia combativa y contribuira
al éxito de las otras operaciones militares. La realizacion
total del potencial de estos cambios requiere no solo
de los perfeccionamientos tecnolégicos, pero de una
evolucion continua en las organizaciones y la doctrina,
asi como en el desarrollo de adiestramiento relevante
para sostener una ventaja comparativa en el dominio
de la informacion.

También, debemos recordar que la superioridad
informatica no significa informacion perfecta. Tampoco
significa la eliminacion de la incertidumbre causada por
la guerra (fragor de la batalla). Los sistemas, procesos
y operaciones informaticas generan sus propias fuentes
de friccion y de fragor al dominio operativo. La
superioridad informatica es un asunto central para
la transformacion de las capacidades operativas de
la fuerza conjunta. La fuerza conjunta del afio 2020
empleara la informacion y conocimiento superior para
lograr la superioridad en la toma de decisiones, para
apoyar las capacidades avanzadas de comando y control
y para realizar el potencial completo de la maniobra
dominante, los ataques de precision, la proteccion de la
fuerza en todas las dimensiones y la logistica enfocada.
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La amplitud y ritmo de esta evolucion demandaran
flexibilidad y la voluntad para innovar.

La Innovacion

En la Vision Conjunta 2010 se identifico la innovacion
tecnologica como un componente vital para los esfuerzos
de transformacion de la fuerza conjunta. Durante
la época industrial, los EE.UU. han dependido de su
capacidad para la innovacion tecnologica para el éxito
en las operaciones militares, y la necesidad para innovar
continuara. Sin embargo, es importante ampliar nuestro
enfoque para incluir no solo la tecnologia, sino también
entender la importancia de la innovacion organizacional
y conceptual.

La innovacién, en la forma mas simple, es la
combinacion de nuevos elementos o nuevas maneras
pararealizar tareas. Enrealidad, puede ser consecuencia
de la inclusion de nuevos elementos, o la combinacion
de antiguos elementos y nuevos métodos, u otra opcion
entre las dos. Las ideas en la Vision Conjunta 2010
incluidas en la Vision Conjunta 2020 son, de hecho,
innovadoras y forman una vision para integrar la
doctrina, tactica, adiestramiento, actividades de apoyo
y tecnologia en nuevas capacidades operativas. Un
conocimiento general de la forma que van a asumir el
futuro conflicto y las operaciones militares, asi como
una vision de lo que deben hacer los comandantes de
combate y las instituciones individuales para cumplir
con sus tareas asignadas resultara de las innovaciones
que determinaran las capacidades conjuntas y de las
instituciones militares individuales.

Un proceso eficaz de innovacion requiere del apren-
dizaje continuo —un medio de interaccion e intercambio
que evalta las metas, lecciones operativas, ejercicios,
pruebas y simulaciones— y debe incluir mecanismos
de retroalimentacion. Los comandos de combate y las
instituciones individuales deben permitir que nuestro
bien entrenado y capacitado cuerpo de personal tenga
la oportunidad de crear nuevos conceptos e ideas que
contribuyan a futuras innovaciones. Es necesario
fomentar el concepto de innovacion para crear la fuerza
conjunta del futuro— no sélo con las decisiones relativas
a la futura estructura y presupuesto frente a los
modelos presentes, sino también con una tolerancia
razonable para errores y fracasos en el proceso de
experimentacion. Debemos preocuparnos con el
empleo eficaz de tiempo y recursos y crear un proceso
que afirma que nuestros esfuerzos en el campo de
batalla tendran éxito. Sin embargo, un proceso de
experimentacion con una baja tolerancia para errores
identificara y alimentara los aspectos mas relevantes
y productivos de los nuevos conceptos, capacidades y
tecnologia. A todos los individuos y organizaciones



que les toca experimentar en apoyo de la evolucion de
nuestras fuerzas de combate, deben asegurar que nuestra
preocupacion natural para conservar los recursos
y ultimamente entregar resultados exitosos no nos
previene buscar otras innovaciones con la potencial
dramatica, si incierta.

Por supuesto, existe un alto grado de incertidumbre
inherente en la busqueda de la innovacion. El asunto
principal en la administracion de la incertidumbre es
el liderazgo audaz, apoyado por la mas informacion
posible. Los lideres deben evaluar la eficacia de nuevas
ideas, las trampas potenciales de los nuevos conceptos,
las capacidades de los potenciales adversarios, el
analisis de costos y beneficios de las nuevas tecnologias
y las implicancias organizacionales de las nuevas
capacidades. Deben realizar estas evaluaciones en
el contexto de un analisis progresivo de los factores
econdmicos, politicos y tecnologicos del ambiente de

seguridad anti-

cipado. Cada

Superioridad de Informacion—la evaluacion con-
capacidad de coleccion, procesamiento tendrda incerti-
y difusion de un flujo continuo de infor-  dumbre.  Pero

macion mientras se explota o niega la
habilidad a un adversario de hacer lo
mismo (Pub. Conjunta 1-02); lograda en
una situaciéon de no combate o en una
en que no existen claramente definidos
adversarios cuando fuerzas amigas tienen
la informacion necesaria para lograr
metas operativas.

Ambiente de Informacion—el agre-
gado de individuos, organizaciones y
sistemas que recolectan, procesan y
diseminan la informacion, incluyendo la
informacion a si mismo. (Pub. Conjunta
1-02).

muchas veces, las
mejores innova-
ciones vienen de
los lideres que
tomaron decisio-
nes y lograron el
¢éxito a pesar de
las incertidum-
bres e informa-
cion limitada.

Al crear la
innovacion, los
comandos de
combatey las ins-
tituciones indivi-

duales también

crean un marco
para la oportunidad de bregar con el ritmo del cambio
cada vez mas rapido en el ambiente general en que
van a operar. Aunque los cambios tecnologicos en
curso formen una fuerza motriz principal del cambio
ambiental, no es la unica. La bisqueda de innovacion
debe abarcar todo el contexto de las operaciones
conjuntas—y eso significa que las Fuerzas Armadas
deben explorar cambios en la doctrina, organizacion,
adiestramiento, material, liderazgo y educacion, personal
e instalaciones asi como en la tecnologia. Finalmente, la
meta es desarrollar aproximaciones razonables con una
suficiencia de flexibilidad que permita recuperarse de los
errores y circunstancias inesperadas.

La Conduccion de las
Operaciones Conjuntas

Las complejidades del futuro ambiente de seguridad
exigen que los Estados Unidos estén preparados
para enfrentar un gran ambito de amenazas en una
variedad de niveles de intensidad. Al enfrentar estas
amenazas, el éxito requerira la integracion adepta de las
competencias centrales de las instituciones armadas en
una fuerza conjunta adaptada a situaciones y objetivos
especificos. Se debe brindar la oportunidad a los
comandantes de alcanzar un nivel de eficacia y sinergia
necesario para realizar operaciones decisivas en todo
el espectro de operaciones militares. Cuando las
operaciones de combate sean necesarias, deben tomar
una forma abrumadora de capacidades colectivas que
estén disponibles para realizar las operaciones ofensivas
y defensivas y en contra de las mismas el enemigo
sera obligado defender. Otras contingencias complejas
como el apoyo humanitario o las operaciones de paz
requeriran una reaccion rapida y flexible para lograr los
objetivos nacionales en el periodo requerido. Algunas
situaciones podran requerir las capacidades de una
sola institucion militar, pero en la mayoria de los
casos, se empleara una fuerza conjunta compuesta de
componentes activos y de la Reserva.

La complejidad de las futuras operaciones también
requiere que, ademas de operar en forma conjunta,
nuestras fuerzas tengan la capacidad de participar
eficazmente como un elemento del esfuerzo nacional
unificado. Esta aproximacion integrada concentra
todas las herramientas de habilidad politica para lograr
unilateralmente nuestros objetivos nacionales cuando
sea necesario, y aprovechamiento del empleo 6ptimo de
habilidades y recursos proporcionados por las fuerzas
militares multinacionales, organizaciones regionales
e internacionales, organizaciones no gubernamentales
y organizaciones privadas de voluntarios cuando sea
posible. La participacion de la fuerza conjunta en
las operaciones que apoyan a las autoridades civiles
también incrementara de importancia debido a las
amenazas emergentes al territorio continental de
EE.UU. como el terrorismo y las armas de destruccion
masiva.

El Personal

El nucleo de la fuerza conjunta de 2020 continuara
siendo una fuerza voluntaria compuesta de individuos
de dedicacion y habilidad excepcional. La calidad del
personal serd importante como nunca antes en cuanto los
integrantes de nuestras Fuerzas Armadas enfrentan una
diversidad de misiones y exigencias tecnoldgicas que
demandan la adaptabilidad, innovacion, discernimiento
preciso, pensamiento adelantado y conocimiento
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multicultural. La Nacion continuard dependiendo de
individuos habilitados de caracter destacado, compro-
metidos con una ética de servicio desinteresado.
Nuestro personal requerira de una multitud de
habilidades. Las instituciones militares desempefiaran
un papel critico en el perfeccionamiento de sus
respectivas especialidades y las competencias centrales
de cada organizacion. Ademads, cada integrante de
la fuerza total debe estar preparado para aplicar esta
pericia en una variedad de misiones como parte de la
fuerza conjunta. Nuestros integrantes deben tener
la agilidad mental para efectuar la transicion desde
la preparacion para la guerra, a la imposicion de la
paz y hasta el combate real, cuando sea necesario.
Consecuentemente, el comandante de la fuerza conjunta
tendra una fuerza poderosa y sinergistica capaz de
ejercer el dominio en todo el espectro de operaciones.
Las misiones previstas para el afio 2020 exigiran inte-
grantes que puedan crear y aprovechar las innovaciones
intelectuales y tecnologicas. Los integrantes estaran
puestos a prueba por significativas responsabilidades
en los niveles tacticos de la organizacion, y deberan
ser capaces de tomar decisiones con implicancias
operativas y estratégicas. Nuestra vision del dominio de
todo el espectro y la transformacion de las capacidades
operativas tienen implicancias significativas para el
adiestramiento y la educacion de nuestro personal.
La tactica de las operaciones de informacion, la
coordinacion de las operaciones interagenciales y
multinacionales, asi como la complejidad de las
modernas herramientas de guerra exigiran personal
habilitado y entrenado con un alto grado de alistamiento.

Military Review e Noviembre-Diciembre 2001

Las operaciones rapidas y dispersas requeriran hombres
y mujeres que formen parte de un equipo cohesivo, pero
capaces de operar independientemente. La evolucion
de nuevas areas funcionales, como operaciones en
el espacio y operaciones de informacion, exigira el
desarrollo de un sistema apropiado para progresion
de carrera y oportunidades de liderazgo para los
especialistas en aquellos campos. La acumulacion de
adiestramiento y experiencia creara una fuerza capaz
de desplegarse rapidamente alrededor del mundo y
operar eficazmente.

La fuerza conjunta de 2020 encontrara numerosos
desafios en el reclutamiento y retencion de personal
habilitado para lograr estos requerimientos. Primero, la
expansion de la educacion y oportunidades de empleo
para civiles disminuiran el numero de candidatos
disponibles para el servicio militar. Continuaremos el
enfoque en el nivel de vida de nuestro personal y en una
estrategia de compensacion competitiva que asegure
el reclutamiento de personal de alta calidad. Segundo,
el creciente porcentaje de integrantes con familia
requerira un compromiso a los programas de apoyo para
la comunidad enfocado en la estabilidad de la familia,
asi como el monitoreo estrecho del impacto del ritmo
de operaciones. Finalmente, nuestra incrementada
dependencia del Componente de la Reserva nos
requerira lidiar con inquietudes de sus integrantes, asi
también de sus empleadores, relativo al impacto a sus
carreras civiles. El Departamento de Defensa debe
enfrentar estos desafios frontalmente.

Las operaciones militares seguiran siendo las
condiciones mas adversas, bajo las cuales se necesitaran



dedicacion y el espiritu de sacrificio. Nuestra fuerza
total, compuesta de profesionales armados con coraje,
aguante e intelecto, tendra éxito a pesar de la compleji-
dad y el ritmo de futuras operaciones.

La Interoperabilidad
La interoperabilidad es la fundacion de las operacio-
nes conjuntas, multinacionales e interagenciales eficaces.
La fuerza conjunta ha tomado significativos pasos
hacia el logro del nivel éptimo de interoperabilidad,
pero hay que hacer un esfuerzo concertado para el
perfeccionamiento continuo. Los perfeccionamientos
adicionales incluiran cambios esenciales en la doctrina
asi como el desarrollo continuo de tecnologias y
procesos comunes. Los ejercicios, los intercambios de
personal, el acuerdo en los procedimientos estandares
de operacion, el adiestramiento y educacion individual
y el planeamiento
mejoraran y ins-

Interoperabilidad—la habilidad de
sistemas, unidades o fuerzas propor-
cionar servicios de otros sistemas,
unidades o fuerzas y emplear los
servicios asi intercambiados para
permitirles operar eficazmente en
conjunto (Pub. Conjunta 1-02).

titucionalizaran
estas capacidades
aun mas. La inte-
roperabilidad es un
mandato para la
fuerza conjunta de
2020-especial-
mente en términos
de las comunicacio-

nes, la logistica comiin y el compartir de informacion.
Los sistemas y equipo de informacion que posibilitan
una vision comun de la situacion operativa deben residir
en redes compartidas entre participantes autorizados.
Aunque la interoperabilidad técnica es critica, no
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es suficiente para asegurar las
operaciones eficaces. Hay que
tener un enfoque adecuado en
los elementos relativos a procedi-
mientos y organizacion. El lide-
razgo, ademas debe comprender
las capacidades y limitaciones
de cada uno. El adiestramiento
y la educacion, la experiencia y
los ejercicios, el planeamiento
cooperativo y el enlace adepto
en todos los niveles de la fuerza
conjunta no solo superaran las
barreras entre diferentes culturas
y prioridades organizacionales,
sino que enseflaran a los inte-
grantes de la fuerza conjunta a
apreciar el espectro completo de
capacidades de los diferentes ser-
vicios (Ejército, Armada, Fuerza
Naval, Fuerzas Especiales, etc.) que esta a su dispo-
sicion.

La futura fuerza conjunta tendra tecnologias incrus-
tadas y estructuras organizacionales adaptables que
permitiran que el personal habilitado desarrolle
procesos y procedimientos compatibles, tome parte en el
planeamiento colaborador, y se adapte a situaciones de
crisis especificas. Estas caracteristicas seran vitales no
solo para la fuerza conjunta, sino para las operaciones
multinacionales e interagenciales.

Operaciones Multinacionales
En cuanto nuestros potenciales socios multinacionales
tendran una variedad de tecnologias, es necesario tener
una aproximacion medida a la interoperabilidad que
considera un gran ambito de necesidades y capacidades.
Nuestros aliados que cuentan con la mas avanzada
tecnologia tendran los sistemas y el equipo que son mas
0 menos compatibles, permitiendo la interconexion y el
compartir de informacion para operar conjuntamente
con las fuerzas de los EE.UU. a todo nivel. No obstante,
también tenemos que ser capaces de operar con aliados
y socios de coalicion que pueden ser tecnologicamente
incompatibles, especialmente a nivel tactico. Ademas, la
mayoria de nuestros futuros socios tendran significativas
capacidades especializadas que se pueden integrar en
un esquema operativo comun. Al mismo tiempo, la
existencia de estas relaciones no implica el acceso a
la informacién sin restricciones. Nosotros y nuestros
socios multinacionales continuaremos empleando el
discernimiento adecuado relativo a la proteccion de
informacion y fuentes de informacion sensitivas.
En todo caso, el eficaz comando y control es el medio
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principal de la exitosa extension de la vision
conjunta a las operaciones multinacionales.
Los adelantos tecnologicos que conectan los
sistemas de informacioén de nuestros socios
proporcionaran los vinculos que resulten en
un conocimiento operativo comun y el mejor
comando y control. Sin embargo, el compartir
la informacion necesaria para mantener el ritmo
de las operaciones multinacionales integradas
también, depende mucho de un conocimiento
compartido de los procedimientos operativos
y organizaciones compatibles. El comandante
debe ser capaz de evaluar la informacién en su
contexto multinacional. Soélo se puede apreciar
este contexto si existe el adecuado conocimiento
con respecto a la region y la capacidad de
enlace en el estado mayor del comandante. Un
conocimiento profundo de las caracteristicas
culturales, politicas, militares y econémicas
de una region debe estar establecido y mantenido.
El desarrollo de este conocimiento depende del
adiestramiento y educacion compartida, especialmente
entre con nuestros socios principales. Es posible,
también, que requiera cambios organizacionales.
Por lo tanto, esta eficacia general en operaciones
multinacionales depende de la interoperabilidad entre
organizaciones, procesos y tecnologias.

Las Operaciones Interagenciales
El desafio principal relativo a las operaciones
interagenciales es lograr la unidad de esfuerzo a pesar de
las diversas culturas, intereses competentes y distintas
prioridades de las organizaciones participantes, muchas
de las cuales guardan su relativa independencia,
libertad de accion e imparcialidad. Ademas, estas
organizaciones posiblemente carecen de la estructura
y los recursos para apoyar células extensivas de enlace
o la tecnologia

VISION CONJUNTA 2020

interagenciales, pero especialmente en el contexto
de amenazas directas en contra de los ciudadanos ¢
instalaciones en el territorio continental de los Estados
Unidos. La accion cohesiva interagencial es vital para
disuadir, para defender en contra de, y para reaccionar
a estos ataques.

Lafuerza conjunta

debe estar pre-
parada para apo-
yar a las autorida-
des civiles en un
esfuerzo comple-
tamente integrado
para satisfacer las
necesidades de la
ciudadania esta-

Operaciones Multinacionales—un
término colectivo para describir la
conduccion de actividades militares
por las fuerzas de dos naciones o mas,
normalmente realizadas dentro del
marco de una coalicion o alianza (Pub.
Conjunta 1-02).

dounidense y cumplir con los requerimientos especificados
por las Autoridades Nacionales de Mando.
Todas las organizaciones cuentan con medios de

Coordinacién Interagencial-la
coordinacion que ocurre entre elemen-
tos del Departamento de Defensa y
pertinentes agencias del Gobierno de
EE.UU., organizaciones no guberna-
mentales, organizaciones privadas de
voluntarios y organizaciones regiona-
les e internacionales con el fin de lograr
una meta (Pub. Conjunta 1-02).

integrada. En
este ambiente y
en la ausencia
de relaciones de
comando forma-
les, la futura
fuerza conjunta
tendra que tomar
la iniciativa en
el perfecciona-

miento de las
comunicacio-
nes, planeamiento, interoperabilidad y enlace con los
potenciales participantes interagenciales. Estos factores
son importantes en todos los aspectos de operaciones
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informacion unicos capaces de contribuir al conoci-
miento operativo comun y apoyar accion unificada.
También tienen requerimientos de informacion
unicos. El compartir de informacion con participantes
autorizados y la integracion de informacion de todas
las fuentes son esenciales. El conocimiento de los
requerimientos y medios ajenos también es crucial.
Mas bien, a través del adiestramiento con potenciales
socios interagenciales, hay que desarrollar vinculos
estrechos para apoyar las relaciones de largo plazo,
el planeamiento colaborador con antelacion a crisis
y los procesos y procedimientos compatibles. Como
es el caso con nuestros socios multinacionales,
la interoperabilidad es critica en las operaciones
interagenciales eficaces.
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Los Conceptos Operativos

La fuerza conjunta, capaz de la maniobra dominante,
poseera la velocidad y la agilidad sin par en

Maniobra Dominante—la habilidad de
fuerzas conjuntas lograr una posicion
ventajosa con rapidez decisivo y ritmo
operativo abrumador en el cumplimiento
de las asignadas tareas militares. Fuerzas
conjuntas desplegadas en la tierra, mar, aire
y espacio, asi como las fuerzas especiales,
capaces de medir o concentrar en masa a
una fuerza o fuerzas y los efectos de fuegos
como sea necesario para las operaciones
de combate o de no combate, asegurara
la ventaja en todo el espectro de operaciones
militares a través de la aplicacion de capa-
cidades de informacion, engafio, enfrenta-
miento, movilidad y contramovilidad.

otros conceptos operativos.

el posiciona-
miento y repo-
sicionamiento
de fuerzas
medidas desde
areas dispa-
rejas para
lograr opera-
tivos rapida y
decisivamente.
El empleo de
la maniobra
dominante
puede resultar
en el logro
directo de
objetivos, pero
también puede
facilitar el
empleo de los

Por ejemplo, se puede

emplear la maniobra dominante para desplazar las
fuerzas enemigas para que sean destruidas a través de
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los ataques de precision. A veces, lograr la ventaja de
posicion serd una funcion de la maniobra operativa
a lo largo de distancias estratégicas. Las unidades en
ultramar y en los Estados Unidos concentraran fuerzas
o efectos directamente en el teatro operativo. La
superioridad de informacion apoyara la conduccion
de maniobra dominante permitiendo el planeamiento
adaptable y concurrente; la coordinacion de unidades en
una variedad de lugares; la coleccion de retroalimenta-
cion oportuna de los informes diarios, las ubicaciones
y actividades de las unidades subordinadas; y la
anticipacion del curso de eventos que asegura el
éxito operativo. También, la fuerza conjunta sera
capaz de realizar el planeamiento y conduccion de la
maniobra dominante junto con socios interagenciales
y multinacionales en una variedad de niveles de
compromiso y capacidades.

La capacidad de concentrar fuerzas y los efectos
de las fuerzas ubicadas en lugares dispersos permite
al comandante de la fuerza establecer el control del
espacio de combate a la hora y en el lugar apropiado.
En un conflicto, esta habilidad de conquistar la posicion
ventajosa permite al comandante emplear la potencia de
combate decisiva que le obligara al enemigo reaccionar
desde una posicion desventajosa, o retirarse del campo
de batalla. En otras situaciones, esta habilidad permite
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a la fuerza ocupar posiciones claves para forjar el curso
de eventos y minimizar las hostilidades o reaccionar
en caso que estallen hostilidades. En tiempo de paz,
eso constituye una capacidad creible que disuade a los
adversarios potenciales mientras reasegurando nuestros
amigos y aliados.

Mas alla de la presencia fisica de la fuerza, la maniobra
dominante crea un impacto psicologico para el enemigo
y otros en el area operativa. Este impacto sirve como
una herramienta disponible al comandante de la fuerza
conjunta en todo el espectro de operaciones militares.
En un conflicto, por ejemplo, la presencia verdadera
o anticipada de una fuerza decisiva tal vez precipite
la rendicion con un minimo de resistencia. Durante
las misiones de mantenimiento de la paz, la maniobra
dominante puede proporcionar la motivacion para
negociaciones reales o prevenir la instigacion de disturbios
civiles. Para lograr este impacto, el comandante empleara
las operaciones de informacion como un multiplicador
de la fuerza haciendo aparente la potencia de combate
disponible sin la necesidad de desplegar los elementos
de la fuerza. El comandante de la fuerza conjunta podra
aprovechar los potenciales y reales efectos de la maniobra
dominante para ganar los beneficios mayores.

El Ataque de Precision

En términos rudimentarios, el ataque de precision
es un ataque basado en efectos que tiene relevancia en
todo tipo de operaciones. El éxito de los ataques de
precision depende del analisis profundo para identificar
y localizar los nodos y blancos criticos. La caracteristica
fundamental del ataque de precision es la vinculacion
de sensores, medios de lanzamiento y efectos. En la
fuerza conjunta del futuro, esta vinculacion tendra
lugar en todas las instituciones militares, e incorpo-
rara las capacidades aplicables de nuestros socios
multinacionales e interagenciales cuando sea prudente.
El resultante sistema de sistemas proporcionara al
comandante un espectro mas amplio de capacidades
para reaccionar en cualquier situacion, incluyendo las
armas cinéticas y no cinéticas capaces de crear efectos
letales y no letales.

El concepto del ataque de precision significa mucho
mas que solo el golpe contra el blanco. La superioridad
de informacion mejorara la capacidad del comandante de
la fuerza conjunta de entender la situacion, determinar
los efectos deseados, seleccionar un curso de accion 'y
las fuerzas para ejecutarlo, evaluar con exactitud los
efectos de esta accion y, si sea necesario, empezar el
proceso de nuevo al mismo tiempo que se minimizan los
danos colaterales. Durante el conflicto, el comandante
empleara los ataques de precision para obtener efectos
letales y no letales en apoyo de los objetivos de la
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campaiia. Esta campafia podria incluir la destruccion
de un blanco empleando fuerzas convencionales, la
insercion de un equipo de fuerzas especiales, o ain la
ejecucion de una mision de operaciones psicoldgicas de
gran amplitud. En otros casos, el ataque de precision
puede ser utilizado para facilitar la maniobra dominante
y el combate cercano decisivo. El comandante también
puede usar las armas no cinéticas, especialmente en
el ambito de operaciones de informacion donde los
blancos puedan ser importantes lideres o formaciones
de tropas enemigas, o para afectar la voluntad del
pueblo adversario.

En las situaciones de no combate, las actividades
relacionadas al ataque de precision naturalmente se
enfocan en las accio-
nes no letales. Estas
acciones intentaran

reducir la tension de
situaciones volatiles,
derrotar las campa-
fias de desinforma-
cion, o administrar
el flujo de refugia-
dos hacia las esta-
ciones de socorro,
entre otros. Cual sea
su aplicacion en las
operaciones de com-

Ataques de Precision-la habilidad
de fuerzas conjuntas localizar, obser-
var, analizar y seguir objetivos o blan-
cos; seleccionar, organizar y emplear
los sistemas apropiados; generar
efectos planeados; evaluar resultados;
y atacar de nuevo con rapidez decisiva
y ritmo operativo abrumador como sea
necesario, a lo largo del espectro de
operaciones militares.

bate o de no combate, la capacidad de atacar con
precision permite al comandante forjar la situacion o
el espacio de batalla para lograr los efectos deseados,
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minimizando el riesgo que enfrentan fuerzas amigas y
contribuyendo al empleo mas eficaz de recursos.

La Logistica Enfocada

La logistica enfocada proporcionara una capacidad
militar por asegurar la entrega del equipo, abastecimientos
y personal en suficiencia numérica a tiempo y al lugar
designado para apoyar los objetivos operativos. Esta
logistica sera el resultado de perfeccionamientos revolu-
cionarios en los sistemas de informacion, la innovacion
en estructuras organizacionales, procesos modernizados
y los avances en las tecnologias de transporte. Ya ha
empezado esta transformacion con cambios previstos
a corto plazo que facilitan la realizacion concreta del
potencial completo de la logistica enfocada.

En esencia, esta logistica enfocada vinculara todas las
funciones y unidades logisticas por medio de avanzados
sistemas de informacion que integran en tiempo real la
visibilidad total de medios con un conocimiento operativo
comun. Estos sistemas incorporan mejores herramientas
para apoyar la toma de decisiones. Estas herramientas
mejoraran el analisis, planeamiento y anticipacion
de los requerimientos de los combatientes. También
proporcionaran una conexion mas integrada con el sector
comercial para aprovechar los aplicables métodos de
negocio avanzados y de las economias. La combinacion
de estas capacidades con estructuras ¢ innovadores
procesos organizacionales resultard en una administracion
dramaticamente perfeccionada de todo el sistema
logistico y proporcionara el control preciso en tiempo
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real del trayecto logistico para apoyar las prioridades
del comandante de la fuerza conjunta. La aumentada
velocidad, capacidad y eficacia de los avanzados sistemas
de transporte mejoraran atin mas el despliegue, distribucion
y sostenimiento. Las relaciones mutuas de apoyo y el
planeamiento colaborador posibilitaran la cooperacion
optima con socios multinacionales e interagenciales.

El resultado de estos perfeccionamientos para la
futura fuerza conjunta serd un vinculo perfeccionado
entre las operaciones y la logistica que asegura la precisa
entrega de medios a las unidades de combate en el
tiempo designado. Esta eficacia y eficiencia operativa,
sustancialmente mejoradas, combinado con la creciente
confianza que nuestros combatientes tienen con estas
nuevas capacidades, concurrentemente disminuira los
requerimientos de sostenimiento y la vulnerabilidad
de las lineas de comunicaciones logisticas, mientras
determinando el tamafio apropiado y potencialmente
reduciendo la presencia de los medios logisticos en el
teatro. La capacidad de realizar la logistica enfocada
en esencia apoyara a la fuerza conjunta en el combate y
proveera al elemento operativo principal con la entrega
de apoyo humanitario u otras actividades en todo el
espectro de operaciones militares.

La Proteccion en Todas las
Dimensiones

Nuestras fuerzas militares deben ser capaces de
realizar las operaciones decisivas a pesar de la variedad
de armas empleadas por el enemigo (incluyendo las
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armas de destruccion masiva), la conduccion de las
operaciones de informacion o ataques terroristas o la
presencia de amenazas asimétricas durante cualquier
fase de estas operaciones. Nuestro personal y los otros
medios militares y no militares que son necesarios
para la exitosa conduccion de operaciones necesitan
proteccion dondequiera que estén ubicados —desde el
despliegue, al combate en el teatro, hasta el repliegue.
La proteccion de todas dimensiones existe cuando la
fuerza conjunta es capaz de cumplir decisivamente su
mision con un grado aceptable de riesgo en el dominio
fisico y de informacion.

La capacidad de proteccion en todas las dimensiones
incorpora una gama completa de acciones de combate y
de no combate en las operaciones ofensivas y defensivas,
habilitada por la superioridad de informacion. La
capacidad sera basada en medidas defensivas, activas
y pasivas, incluyendo defensas misilisticas de teatro y
posiblemente una limitada defensa misilistica de los
EE.UU,, las contramedidas ofensivas, los procedimientos
de seguridad, las medidas antiterroristas, la coleccion y
evaluacion de inteligencia, la preparacion para desastres,
el mayor conocimiento de seguridad y la iniciativa en
estrategias de enfrentamiento. Ademas, se extendera fuera
para proteger el apoyo electronico a distancia, la logistica
y otras capacidades integrales en otros lugares. Existe
una carencia critica para la proteccion de la informacion
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y los sistemas considerados dispensables para el éxito
operativo, incluyendo mas vigilancia en el ambito de con-
trainteligencia y seguridad de informacion. La

fuerza con-
junta de 2020
integrara las
capacidades
protectoras de
socios mul-
tinacionales
e interagen-
ciales cuando
estén dispo-
nibles y res-
ponderan a
sus  reque-
rimientos
cuando sea
posible. Los
comandantes
evaluaran y
administraran
el riesgo en
cuanto apli-
can las medi-
das pro-
tectoras en

Logistica Enfocada

Camino a la Transformacion

2001: implementar sistemas para evaluar
la satisfaccion de clientes de principio a fin
de la cadena logistica empleando el métrico
de tiempo de espera del cliente.

2002: implementar capacidades de entrega
a tiempo definido empleando un sistema de
prioridades simplificado, impulsado por la
fecha de entrega requerida del cliente.

2004: implementar fijas y desplegables
tecnologias y sistemas de informacion para la
identificacion automatizada que proporcionan
el conocimiento de situacion logistica de
todas las unidades en tiempo real.

2004: para las primeras unidades que
se desplieguen y 2006 para las restantes
fuerzas, implementar un ambiente basado en
redes en que pueden compartir la informacion
para asegurar la habilidad del combatiente
conjunto tomar decisiones relativo a la
logistica, a tiempo y con certidumbre.
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operaciones especificas, asegurando que un nivel de
seguridad apropiado, compatible con otros objetivos de la
mision, sea suministrado para todas las unidades.

Por ese modo, el comandante de la fuerza

Proteccion en Todas las
Dimensiones—la habilidad de la
fuerza conjunta proteger su perso-
nal y otros medios requeridos y
ejecutar decisivamente las tareas
asignadas. Se logra la proteccion
en todas las dimensiones a través
de una seleccion y aplicacién pru-
dente de medidas activas y pasi-
vas de multiescaldon dentro de los
dominios de tierra, mar, aire y
espacio y la informacion en todo el
espectro de operaciones militares
con un nivel aceptable de riesgo.

conjunta contara
con una arqui-
tectura integrada
de proteccion,
que eficazmente
administrara el
riesgo para la
fuerza conjunta
y otras unida-
des y balanceara
las contribucio-
nes de todos los
niveles de nues-
tras fuerzas y de
nuestros socios
multinacionales
e interagencia-
les. Lo que

resultara sera la mayor libertad de accion para las fuerzas
amigas y la mayor proteccion en todos los niveles.

Las Operaciones de Informacion

Las operaciones de informacion son de alta impor-

tancia para lograr el dominio en todo el espectro
operativo. La fuerza conjunta debe ser capaz de realizar
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las operaciones de informacion, el propoésito de las
cuales es facilitar y proteger los procesos que apoyan
la toma de decisiones y, en un conflicto, degradar estas
capacidades del enemigo. Mientras las actividades y
capacidades que se emplean para realizar las operaciones
de informacion son, tradicionalmente, funciones de las
fuerzas militares, el ritmo de cambio en el ambiente de
informacion nos dicta expandir esta vision y explorar
operaciones, estrategias y conceptos de informacion
mas amplios. Debemos darnos cuenta de que los
adversarios no tradicionales que realizan actividades no
tradicionales son de notable importancia en el dominio
de informaciéon. Los Estados Unidos y sus fuerzas
alrededor del mundo estan sujetos a los ataques de
informacion sucesivos a pesar del nivel y grado de
enfrentamiento en otros campos de operaciones.
Los autores de estos ataques no estan limitados so6lo
al concepto tradicional de un adversario militar.
Ademas, las acciones asociadas con las operaciones
de informacion son extensas, desde la destruccion
fisica a las operaciones psicologicas hasta la defensa
de las redes computarizadas. La tarea de integrar las
operaciones de informacion con las otras operaciones
de la fuerza conjunta es complicada por la necesidad
de entender las muchas variables involucradas en el
proceso.

Nuestro entendimiento de las interrelaciones entre
las variables y su impacto en las operaciones militares
determinaran la naturaleza de las operaciones de
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informacion en 2020. El comandante de la fuerza
conjunta realizara las operaciones de informacion
si enfrenta un adversario durante un conflicto o en
operaciones humanitarias. Estas operaciones seran

Operaciones de informa-
cidon-las acciones realizadas
para afectar a los sistemas de
informacién de un adversario
mientras defendiendo sus propias
fuentes y medios de informacion
(Pub. Conjunta 1-02). Las ope-
raciones de informacion también
incluyen las acciones realizadas
en situaciones ambiguas o de no
combate para proteger su propia
informacioén y sistemas de infor-
macion asi como las actividades
realizadas para influenciar la
informacién sobre blancos y sis-
temas de informacion.

sincronizadas con las ope-
raciones de los socios
multinacionales ¢ intera-
genciales en cuanto las
condiciones dicten. Se
desarrollaran nuevas capa-
cidades ofensivas como las
técnicas de ataque contra
las redes computarizadas.
Las actividades como la
seguridad de informacion,
la defensa de redes compu-
tarizadas y contraengafio
defenderan a los procesos
que se tratan con la toma
de decisiones neutrali-
zando la habilidad del
adversario de manipular la
percepcion y sus esfuerzos
de coleccion de inteligen-

cia, asi como los ataques directos a nuestros sistemas
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de informacion. Puesto que el blanco principal en
las operaciones de informacion es ¢l que toma las
decisiones, el comandante de la fuerza conjunta tendra

dificultad en la
evaluacion de los
efectos asociados
con estas opera-
ciones. El pro-
blema de las eva-
luaciones de dafio
en combate para
las operaciones
de informacion
es dificil y debe
ser probado a tra-
vés de ejercicios
y experimentos
rigurosos.

La evolucion
de las operacio-
nes de informa-
cioén en curso y
del ambiente glo-
bal de informa-

Las variables de las
Operaciones de Informacion

e definicion y significado mul-
tidimensional de la informacion—
blanco, arma, recurso o dominio de
operaciones

* nivel de accion y efecto pla-
neado—tactica, operativa, estraté-
gica o una combinacion

* objetivo de operaciones—pro-
porcionar informacion, manipuleo
de percepcion, dominio en el campo
de batalla, guerra de comando y
control, turbacion sistematica o
destruccion sistémica

* naturaleza de la situacion—paz,
crisis o conflicto

cion subraya dos significativas implicancias. Primero,
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las operaciones dentro del dominio de la informacion
seran tan importantes como las operaciones realizadas
en los dominios de tierra, mar, aire y espacio. Estas
operaciones estaran inextricablemente vinculadas con la
logistica enfocada, la proteccion de todas dimensiones,
los ataques de precision y la maniobra dominante, asi
como el comando y control conjunto. Al mismo
tiempo, las operaciones de informacion podrian evo-

Comando y control-el ejercicio
de la autoridad y direccién por un
comandante debidamente desig-
nado sobre fuerzas asignadas y
agregadas en el cumplimiento de la
misién. Se realizan las funciones
de comando y control a través de
una configuracioén de personal,
equipamiento, comunicaciones,
instalaciones y procedimientos
empleados por un comandante en
el planeamiento, direccion, coor-
dinacion y control de fuerzas y
operaciones en el cumplimiento de
la mision (Pub. Conjunta 1-02).

lucionar en una
mision separada
que requiera que
las instituciones
armadas man-
tengan entre-
nadas a las
apropiadamente
disefnadas orga-
nizaciones y las
especialistas.
Los perfeccio-
namientos en la
doctrina, orga-
nizacion y tec-
nologia pueden
facilitar los
resultados deci-
sivos principal-
mente debido a

las operaciones de informacion. Como es el caso con otras
operaciones militares, en cuanto sigan evolucionando las
operaciones de informacion, estas seran realizadas en
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forma consistente con las normas de nuestra sociedad,
nuestras alianzas con otros estados democraticos y con
el pleno respeto para las leyes que gobiernan el conflicto

armado. Segundo, existe un alto potencial para el
enfrentamiento asimétrico en el dominio de informacion.
Los Estados Unidos cuentan con una distinta ventaja
tecnologica en el ambiente de informacion que probable-
mente continuara. No obstante, en cuanto los potenciales
adversarios aprovechan de la revolucion de informatica,
la ventaja comparativa para los EE.UU. y sus aliados
sera mas dificil se mantener. Ademas, nuestra creciente
dependencia de los procesos, sistemas y tecnologias
de informacion agrega a la lista de vulnerabilidades
potenciales que necesitan proteccion.

El Comando y Control

El comando y control es el ejercicio de la autoridad
y direccion de las actividades de la fuerza conjunta.
Es necesario para la integracion de las competencias
centrales de las instituciones individuales en las opera-
ciones conjuntas eficaces. La creciente importancia
de los aspectos de las operaciones multinacionales e
interagenciales complican e intensifican el desafio de
realizar la integracion. El comando y control incluye
el planeamiento, direccion, coordinacion y control de
las fuerzas y operaciones con enfoque en la ejecucion
eficaz del plan operativo; pero su funcion central es
la toma de decisiones.

El comando y control funciona al maximo cuando
existe la superioridad en las decisiones. La superioridad
en las decisiones viene de la informacion superior,
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evaluada a través de la experiencia, conocimiento,
adiestramiento y juicio del comandante; la pericia de
su estado mayor y otras organizaciones; y la eficiencia
de procesos asociados. En cuanto los cambios en el
ambiente de informacion ha resultado en un enfoque
por parte de algunos sélo en la contribucion de la
superioridad de informacion al comando y control,
también es necesario comprender el dominio completo
de la toma de decisiones bajo el concepto de comando y
control, la naturaleza de la colaboracion organizacional
y, especialmente, el factor humano.

En la fuerza conjunta del futuro, el comando y control
permanecera la funcion principal de integracion y
coordinacion de las capacidades operativas y armas
individuales. En cuanto se desarrolla la naturaleza de
las operaciones militares, existe una necesidad continua
para evaluar la naturaleza de las organizaciones,
mecanismos, sistemas y medios de comando y control.
Hay dos asuntos principales que debemos considerar
en esta evaluacion—las estructuras y procesos de
comando y los sistemas y tecnologias de informacion
mas adecuados para darles el apoyo. Estos dos asuntos
abarcan la inspeccion de las siguientes ideas relacionadas
y capacidades deseadas y tendran un efecto catalizador
en la doctrina, organizacion y adiestramiento:

* Los comandantes necesitaran un amplio entendi-
miento de las nuevas capacidades operativas y las
nuevas, muchas veces muy automatizadas, herramientas
de apoyo para ser capaces de la flexible y adaptable
coordinacion y direccion de fuerzas y sensores.

* Se deben organizar y adiestrar a los elementos
de estado mayor que apoyan al comandante para
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aprovechar las nuevas capacidades. También, los
comandantes y su personal de estado mayor deben ser
capaces de realizar las funciones de comando y control
en la carencia o ausencia de tecnologia.

* Los comandantes seran capaces de formular y
diseminar sus intenciones basado en el conocimiento
de la situacion en el espacio de batalla en tiempo
casi real.

* Los elementos del cuartel general de la fuerza
conjunta estaran ubicados en distintos lugares para su
supervivencia y seran capaces de coordinar las unidades
y operaciones en areas dispersas. Los cuarteles
generales subalternos seran pequeiios, agiles, moéviles,
dispersos y electronicamente conectados.

* Los mayores ritmos de las operaciones, mas
opciones de armas y efectos, y el mayor alcance de los
sistemas de armas requeriran el continuo y simultaneo
planeamiento y ejecucion en todos los niveles.

* El creciente papel que desempefian nuestros
socios multinacionales e interagenciales requerira
de las capacidades de plancamiento colaborador,
la conectividad/interoperabilidad tecnologica y los
mecanismos para el eficaz compartir de informacion.

Finalmente, en cuanto estos y otros cambios toman
lugar, debemos examinar estrechamente tres aspectos
del elemento humano del comando y control. Primero,
los lideres de las fuerzas conjuntas deben analizar y
entender lo que significa la cohesion de unidad en el
contexto de unidades pequeias que estan extensamente
desplegadas y que actualmente se anticipan. Segundo, el
personal a cargo de la toma de decisiones debe entender
las implicancias asociadas con nuevas tecnologias que
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operan continuamente bajo cualquier condicién en
cuanto los seres humanos no son capaces de lo mismo.
Tercero, en cuanto las nuevas tecnologias, sistemas y
procedimientos de informacion proporcionan la misma
detallada informacion a todos los niveles de mando, los
lideres deben entender las implicancias para los procesos
relativos a la toma de decisiones, el adiestramiento del
personal que toma decisiones en todos los niveles y las
tendencias y procedimientos organizacionales.

El potencial para una centralizacion excesiva del
control y la capacidad de los lideres de menor jerarquia
de tomar decisiones de importancia estratégica son
de interés particular.

Muchas veces se ha dicho que el comando es arte y el
control es ciencia—una realidad basica que permanece.
Nuestro pensamiento sobre los temas de comando y
control deben ser de forma conceptual en vez de enfocar
en la tecnologia o material.  El comando y control
conjunto es un nexo, un punto de conexion. Sirve como
un punto focal entre hombres y la tecnologia, nuestras
capacidades operativas en desarrollo y las capacidades
de todas las instituciones militares. El desarrollo
del comando y control conjunto eficaz para el futuro
requiere experimentos rigurosos y extensos, especial-
mente enfocados en la innovacion organizacional y
el cambio doctrinal.

La Implementacion

La Vision Conjunta 2020 ha tenido gran impacto en
el desarrollo de las capacidades militares de los
EE.UU. Al describir las capacidades necesarias para
lograr el éxito en el afio 2010, pusimos en marcha tres
esfuerzos importantes. Primero, la Vision Conjunta
2010 establecio un marco y lenguaje comun para que las
instituciones individuales desarrollen y expliquen sus
contribuciones Unicas a la fuerza conjunta. Segundo,
creamos un proceso para la realizacion de experimentos
y adiestramiento conjunto para probar nuevas ideas
bajo condiciones de practica. Finalmente, empezamos
un proceso para administrar la transformacion de la

Doctrina
Fuer_z aide Organizacion
Calidad Adiestramiento
Liderazgo y Educacion [
Conceptos Material
Personal

Operativos

Instalaciones

Programa de Implementacion

Figura 3. Desde Conceptos hasta Capacidades
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Desde Vision hasta Experimentos

* Vision Conjunta 2010 (1996)

» Concepto para Futuras Operaciones Conjuntas
(1997)

» Desafios y Capacidades Operativas Planeadas
del Siglo XXI (1997)

» Se estableci6 el Programa de Experimentos de
Conduccion de Guerra Conjunta, ACOM (JFCOM)
como el agente ejecutivo (1998)

* Plan General de Implementacion de la Vision
Conjunta (1998)

¢ Instruccion 3170 del JEMC (CJCS Instruction
3170), Sistema de Generacion de Requerimientos
(1999)

* JFCOM Planes de Campafia de Experimentos
Conjuntos (1999 y 2000)

doctrina, organizacion, adiestramiento, material, lide-
razgo y educacion, personal e instalaciones necesarios
pararealizar la vision. La Vision Conjunta 2020 agrega
a la fundacion de éxito y sostendra el impetu de estos
procesos.

La fundacion de la fuerza conjunta es la concentra-
cion de la fuerza de las competencias de las instituciones
individuales. Nuestro objetivo de realizar la vision
conjunta es la integracion optima de todas las fuerzas
y efectos conjuntos. Para lograr esta meta, la inter-
dependencia de las instituciones militares depende
de la confianza y seguridad mutua entre todos los
combatientes y de un mayor nivel de interoperabilidad,
especialmente en las areas de comando y control y
apoyo. Esta interdependencia tltimamente resultara
en una totalidad mayor que la suma de sus partes y
contribuira al logro de dominio de todo el espectro
a través de las acciones de todas las fuerzas en
cooperacion. La sinergia lograda a través de la
interdependencia entre las instituciones militares
muestra que el estado conjunto significa mas que
solo la interoperabilidad. La
fuerza conjunta requiere de
las capacidades mas alla de
una simple combinacion de
capacidades de las distintas
instituciones; se logran estas
capacidades a través del pro-
ceso de los experimentos con-
juntos.

Para asegurar la unidad
de esfuerzo y continuidad en
el desarrollo de conceptos y
experimentos conjuntos, el

2020
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Secretario de Defensa designé al comandante del
Comando de Fuerzas Conjuntas como el agente ejecutivo
para el diseflo, preparacion, ejecucion y evaluacion
de experimentos. Una campafia anual proporciona
el enfoque en este esfuerzo y en la continuidad
de experimentos. Los resultados de este ciclo de
experimento repetido son sometidos a la cadena
de mando como recomendaciones para cambiar la
doctrina, organizacidn, adiestramiento, material,
liderazgo y educacion, personal e instalaciones para
el perfeccionamiento de cada elemento. El proceso de
experimentos y realizacion que apoya la transformacion
de la fuerza conjunta también depende de los ejercicios
de los comandos de combate y las armas individuales y
otras actividades de experimentos. Las visiones de los
comandos de combate y las armas individuales apoya
la vision conjunta por proporcionar la direccion para
estos esfuerzos individuales que son congruentes con la
vision del Jefe del Estado Mayor Conjunto (JEMC). Asi,
en sus respectivas areas de experimento, las instituciones
militares pueden desarrollar recomendaciones con
implicancias conjuntas para someterlas a la autoridad
apropiada del experimento conjunto.

Para realizar los duraderos cambios en la transforma-
cion de nuestras capacidades militares conjuntas, el
proceso de experimento y realizacion deben incluir
el desarrollo de un espectro amplio de escenarios y
simulaciones de combate imaginativas para explorar la
forma potencial de futuras operaciones. Esta exploracion
intensiva de alternos conceptos de operaciones puede
ayudar a las fuerzas militares de los EE.UU. escoger
las innovaciones que aprovechan de las mejores combi-
naciones de nuevas ideas y nuevas tecnologias. El
ritmo avanzado de estos cambios impulsara atin mas el
desarrollo del proceso de experimentacion y realizacion
para implementar las capacidades perfeccionadas para
la fuerza conjunta.

El punto central del progreso desde vision a experi-
mentos hasta la realizacion es el adiestramiento y
educacion conjunta, porque son claves para el cambio
intelectual. Sin el cambio intelectual, no existe ningin
cambio de doctrina, organizaciones, ni de lideres. Asi,
el proceso de realizacion depende de la incorporacion
de conceptos probados a través de los experimentos
en los programas conjuntos de educacién militar y
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ejercicios conjuntos. En esta manera, los integrantes
individuales y unidades se unen para formar un equipo
conjunto capaz de lograr el éxito en todo el espectro
de operaciones.

Esta vision es firmemente basada en el punto de vista
de que las fuerzas militares de los EE.UU. deben ser
una fuerza conjunta capaz de ejercer el dominio de
todo el espectro. Su fundacion estd compuesta de
cuatro partes: los intereses globales de los EE.UU. y la
continua existencia de una gama extensa de amenazas
potenciales en contra de estos intereses; la naturaleza
central de la tecnologia de informacion a la evolucion de
no solo nuestras fuerzas militares, sino a las capacidades
de otros actores alrededor del mundo; el énfasis en
una amplia variedad de operaciones militares pondra
en la exitosa integracion de socios multinacionales e
interagenciales y en la interoperabilidad de procesos,
organizaciones y sistemas; y nuestra dependencia
en la fuerza conjunta como la fundacion de futuras
operaciones militares de los EE.UU.

La Vision Conjunta 2020 agrega al basamento y
mantiene el impetu establecido en la Vision Conjunta
2010. El documento confirma la direccion de la
transformacion en curso de las capacidades operativas
y enfatiza la importancia de ain mas experimentacion,
ejercicios, analisis y pensamiento conceptual, especial-
mente en las areas de operaciones de informacion,
el comando y control conjunto y las operaciones
multinacionales e interagenciales.

Esta vision da cuenta de la importancia de la innovacion
tecnologica y técnica para las fuerzas militares de los
EE.UU. y sus operaciones. Al mismo tiempo, se enfatiza
que la innovacion tecnologica debe ser acompaiiada por
la innovacion intelectual que resulte en los cambios de
organizacion y doctrina. Solo entonces realizara la fuerza
conjunta su real potencial —capacidades decisivas en todo
el espectro de operaciones militares. Esta vision depende
de las habilidades, experiencias y adiestramiento del
personal que comprende la fuerza total y de sus lideres.
Las innovaciones necesarias para operar en el ambiente
descrito se obtendran por medio del reclutamiento,
formacion y retencion de hombres y mujeres que poseen
el coraje, disposicion y fortaleza para asegurar que somos
persuasivos en la paz, decisivos en la guerra y preeminentes
en cualquier forma de conflicto.MR

La Oficina de Imprenta del Gobierno publicé Vision Conjunta 2020: Las Fuerzas Militares de los EE.UU.—Preparandose
para el Futuro en junio de 2000. (Por autoridad del Jefe de Estado Mayor Conjunto; oficina responsabilidad principal:
Division de Estrategia, Direccion de Planes y Estrategia (J-5), Estado Mayor Conjunto).
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